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คำนำ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ                     
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั ่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุก
องค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ หนึ่ง
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ  
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่  
ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้ เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

เทศบาลตำบลบ้านถ่อนจึงได้ทำการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จากการดำเนินการ
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ.2568 จำนวน 5 ด้าน คือ  

1) การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558  

2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
3) การจัดซื้อจัดจ้าง  
4) การบริหารงานบุคคล  
5) การจัดเก็บรายได้รวมทั้งกำหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดข้อผิดพลาดหรือลด

ความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตต่อไป 
 
 

เทศบาลตำบลบ้านถ่อน 
กุมภาพันธ์ 2568 
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1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 
การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน              
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน               
ความเสี ่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี                  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ       
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง            
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่               
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง               
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ  
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี               
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน 
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

๔. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม  กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
แบ่งประเภทความเสี่ยงกำรทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริกา ร

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ  

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

การพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต 

การใช้อํานาจและตาํแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ ๑ นําข้อมูลที ่ได้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที ่ ๑ ให้ทําการระบุความเสี ่ยง 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน 
ต้องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน 
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่ องนั้น ๆ 
ในการดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข 
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

WORK 
SHOP 

การระดม 
สมอง 

การ 
ออกแบบ 
สอบถาม 

ถกเถียง 
หยบิยก 
ประเด็น 

ทีม่ีโอกาสเกดิ 

การ 
สมัภาษณ์ 

เปรียบเทียบ 
วธิีปฏบิตั ิ

กบัองค์กรอืน่ 

 
Risk Identification 

 
Risk dentification 

 
เทคนิค ในการคน้หา 
ความเสีย่งการทุจรติ 



- 4 – 
 

 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต ่ำมาก 

  สถานะสีเขียวอ่อน : ความเสี่ยงระดับต่ํา สามารถควบคุมได้ 
สถานะสีเหลือง :ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอํานาจ
ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ 
ชัดเจนไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดอย ่างสม่ำเสมอ 

เกณฑ์กํำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) 
ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจรติ(Likelihood) 

ระดับ  โอกาสที่จะเกิด คํำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกดิขึ้นเป็นประจํำ หรือ 

มีโอกาสเกดิขึ้นมำกกว่ำ 5 ครั้ง/ป ี
4 สูง มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกดิขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ป ี
3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกดิขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ป ี
2 ต ่ำ มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกดิขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ป ี
1 ต่ำมาก มีโอกาสเกดิขึ้นได้ยาก หรือ 

มีโอกาสเกดิขึ้น 1 ครั้ง/ป ี

 
เกณฑ์กํำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

เกณฑ์กํำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คํำอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
คํำอธิบาย 

(ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทำงด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสยีหายตั้งแต่ 20,000 บาทข้ึนไป ทําให้การดําเนินงานหยุดชะงัก หรือไมส่ามารถ 
บรรลเุป้าหมายของการดําเนินงาน 

4 สูง ความเสยีหายตั้งแต่ 10,000 – 20,000 
บาท 

ผลการดําเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กําหนด 
ไว้มากกว่า 6 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี 

3 ปานกลาง ความเสยีหายตั้งแต่ 5,000 – 10,000 บาท ผลการดําเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กําหนด 
ไว้มากกว่า 3 เดือน แต่ไม่เกิน 6 เดือน 

2 ต ่ำ ความเสยีหายตั้งแต่ 1,000 – 5,000 บาท ผลการดําเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กําหนด 
ไว้มากกว่า 1 เดือน แต่ไม่เกิน 3 เดือน 

1 ต่ำมาก ความเสยีหายตั้งแต่ 1,000 หรือน้อยกว่า ผลการดําเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กําหนด 
ไม่เกิน 1 เดือน 
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 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Likelihood) คูณด้วยระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกํำหนดไว้เป็น 
4 ระดับและจัดทํำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 
ลํำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 - 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 - 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4 - 8 
4 ความเสี่ยงระดับต ่ำ 1 - 3 

 
แผนภูมิความเสี่ยง(Risk Map) 

โอกาส ผลกระทบ(Impact) 
(Likelihood) 1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

 

แผนภูมิควำมเสี่ยง(Risk Map) 
โอกาส ผลกระทบ(Impact) 

(Likelihood) 1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต ่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต ่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
1 ต ่ำ ตํ่ำ ตํ่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริต x ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood x Impact 
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 ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนการดํำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานของเทศบาล       
ตำบลบ้านถ่อน อํำเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคายประจํำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ 
อํานวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน 
เพ่ือช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการ 

ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม 
กฎหมาย 

2x4 (ปานกลาง) ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy 

จัดทําแผนผังขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
จัดทําคู่มือการให้บริการ 

ประชาชน 

2. การใช้อํานาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ 

ตามภารกิจ 

1) เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก 
ปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
 2) ใช้อํานาจตามกฎหมายเพื่อ 

ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 

3x4 (สูง) ส่งเสริมการปฏิบัติงาน 
ตามประมวลจริยธรรม/หลัก 
ธรรมาภิบาลให้กับเจ้าหน้าที่ 

ประชาสัมพันธ์ช่องทาง 
การร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 1) การเรียกรับเงินเพ่ือแลกกับ 
การตรวจรับงานที่ไม่เป็นไป 
ตามแบบ รูปรายการ  
2) เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 
หรือคู่สัญญาหรือกิจการของญา
ติและพวกพ้อง 

4x5 (สูงมาก) อบรมให้ความรู้กฎหมาย 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ส่งเสริมให้มีการเปิดเผย 

ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างผ่าน 
เว็บไซด์ของหน่วยงาน 

4.การบริหารงานบุคคล 1) การเรียกรับเงินหรือ 
ผลประโยชน์เพื่อรับพนักงาน 
จ้างเข้าทํางาน  
2) การประเมินผลการปฏิบัติ 
งานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม่เป็น 
ธรรม 

4x4 (สูงมาก) การกําหนดหลักเกณฑ์ใน 
การบริหารงานบุคคลที่ 
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

ประกาศมาตรการ 
นโยบายต่อต้านการรับ 

สินบนหรือผลประโยชน์อื่น 
ใดเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ 

ทับซ้อนและการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

5.การจัดเก็บรายได้ เจ้าหน้าที ่ร ับสินบนจากเจ้าของ 
ที่ดิน โดยการประเมินภาษีต ่ำกว่า 
ความเป็นจริง เพื่อเอื้อประโยชน์ 
ให้เจ้าของที่ดินหลีกเลี่ยงภาษี โดย 
การเปลี่ยนแปลงการทําประโยชน์ 
ที ่ด ิน ทําให้การประเมินภาษีไม่ 
ถูกต้องตามอัตราภาษีท่ีกําหนด 

3x5 (สูงมาก) ประกาศนโยบาย 
No Gift Policy 
จัดทําคู่มือในการ 

ปฏิบัติงานสําหรับตําแหน่ง 
หน้าที่จัดเก็บรายได้ 
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 ๕. แผนบริหารความเสี่ยง  

การดํำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
ของเทศบาลตำบลบ้านถ่อน อํำเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 

ความเสี่ยง : การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
 

เหตุการณ์ 
ควำมเสี่ยง 

วิธีการในการ 
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรม/วิธีการ 
ดํำเนินงาน 

ระยะเวลาดํำเนินการ หมายเหตุ 

พ.ศ. 2568 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

เจ้าหน้าที่มีการ 
เรียกรับสินบน 
เพ่ือช่วยให้การ 
พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายขึ้น 
หรือได้รับการ 
ยกเว้น หรือไม่ 

เป็นไปตาม 
กฎหมาย 

1. ประกาศ 
นโยบาย No Gift 
Policy 
2. จัดทําแผนผัง 
ขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานตาม 
กฎหมาย 
เผยแพร่ ณ 
จุดให้บริการ  
3.จัดทําคู่มือการ 
ให้บริการ 
ประชาชน 

1. ดําเนินการ 
กําชับเจ้าหน้าที่ 
ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง 
2. ประกาศ 
เผยแพร่ 
มาตรการให้กับ 
พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ทุกคน 
ทราบ 
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การดํำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ของเทศบาลตำบลบ้านถ่อน อํำเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 
ความเสี่ยง : การใช้อํำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

 
เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการ 
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรม/ วิธีการ 
ดํำเนินงาน 

ระยะเวลาดำเนินการ หมายเหตุ 

พ.ศ. 2568 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. เจ้าหน้าที่มี 
พฤติกรรมเลือก 
ปฏิบัติกับ 
ประชาชนผู้มา 
ติดต่อ  
2. ใช้อํานาจ 
ตามกฎหมาย 
เพ่ือช่วยเหลือ 
ญาติหรือพวก 
พ้อง 

1. ส่งเสริมการ 
ปฏิบัติงานตาม 

ประมวล 
จริยธรรม/หลัก 
ธรรมาภิบาล 

2. ประชาสัมพันธ์ 
ช่องทางการ 
ร้องเรียน 
เจ้าหน้าที่ 

1. ดําเนินการ 
กําชับเจ้าหน้าที่ 

ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง 

2. ประกาศ 
เผยแพร่ 

มาตรการให้กับ 
พนักงาน 

เจ้าหน้าที่ทุกคน 
ทราบ 
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การดํำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ของเทศบาลตำบลบ้านถ่อน อํำเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 
ความเสี่ยง : ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
เหตุการณ์ 
ควำมเสี่ยง 

วิธีการในการ 
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรม/ 
วิธีการ 

ดํำเนินงาน 

ระยะเวลาดํำเนินการ หมายเหตุ 

พ.ศ. 2568 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. การเรียกรับ 
เงินเพ่ือแลกกับ 
การตรวจรับ 
งานที่ไม่เป็นไป 
ตามแบบรูป 
รายการ  
2. เอ้ือประโยชน์ 
ให้กับผู้รับจ้าง 
หรือคู่สัญญา 
หรือกิจการของ 
ญาติและพวกพ้อง 

1. อบรมความรู้ 
กฎหมายเกี่ยวกับ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
2. ส่งเสริมให้ม ี

การเปิดเผยข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้าง 
บนเว็บไซด์ของ 

หน่วยงาน 

1.ดําเนินการ 
กําชับเจ้าหน้าที่ 
ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง 
2.ประกาศ 
เผยแพร่มาตร 
การให้กับ 
พนักงานเจ้า 
หน้าที่ทุกคน 
ทราบ 

             



 
 

การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ปี พ.ศ. 2568 
ของเทศบาลตำบลบ้านถ่อน อํำเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 

ความเสี่ยง : การบริหารงานบุคคล 
 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการ 
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรม/ วิธีการ 
ดํำเนินงาน 

ระยะเวลาดํำเนินการ หมายเหตุ 

พ.ศ. 2568 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. การเรียกรับ 
เงินหรือผล 
ประโยชน์เพื่อ 
รับพนักงานจ้าง 
เข้าทํางาน 
2. การประเมินผล 
การปฏิบัติงานเพ่ือ 
เลื่อนเงินเดือน 
ไม่เป็นธรรม 

1. การกําหนด 
หลักเกณฑ์ในการ 
บริหารงานบุคคล 
ที่ชัดเจนและเป็น 
รูปธรรม 
ประกาศ 
มาตรการนโยบาย 
ต่อต้านการรับ 
สินบนหรือ 
ผลประโยชน์อื่น 
ใดเพ่ือป้องกันผล 
ประโยชน์ทับ 
ซ้อนและการ 
ทุจริตประพฤติมิ 
ชอบ 

1. ดําเนินการ 
กําชับเจ้าหน้าที่ 
ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง 
- พรบ. ระเบียบ 
บริหารงานส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 
- ถือ ปฏิบัติตาม 
ประกาศ ก.ท 
เร่ืองการ 
บริหารงาน 
บุคคลที่ 
เกี่ยวข้อง 
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การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ปี 2568 
ของเทศบาลตำบลบ้านถ่อน อํำเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 

ความเสี่ยง : ด้านการจัดเก็บรายได้ 
 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการ 
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

กิจกรรม/ วิธีการ 
ดํำเนินงาน 

ระยะเวลาดํำเนินการ หมายเหตุ 

พ.ศ. 2568 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. เจ้าของที่ดิน 
หลีกเลี่ยงภาษี 

โดยการ 
เปลี่ยนแปลง 

การทํา 
ประโยชน์ที่ดิน 

ทําให้การ 
ประเมินภาษีไม่ 

ถูกต้องตาม 
อัตราภาษีท่ี 

กําหนด  
2. เจ้าหน้าที่รับ 

สินบนจาก 
เจ้าของที่ดิน 

โดยการประเมิน 
ภาษีต่ำกว่า 

ความเป็นจริง 

1. ประกาศ 
นโยบาย  

No Gift Policy 
2.จัดทําคู่มือใน 
การปฏิบัติงาน 
สําหรับตําแหน่ง 
หน้าที่จัดเก็บ 

รายได้ 

1.ดําเนินการ 
กําชับเจ้าหน้าที่ 
ปฏิบัติตาม 
ระเบียบ 
กระทรวงมหาด 
ไทยว่าด้วยการ 
ดําเนินการตาม 
พรบ.ภาษีท่ีดิน 
และสิ่งปลูก 
สร้างพ.ศ.256
และหนังสือสั่ง 
การที่เก่ียวข้อง 
2.เผยแพร่ 
ประกาศ 
นโยบายให้กับ 
พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ 
ทุกคนทราบ 

             

 



 

ภาคผนวก 
ตัวอยา่ง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 

 ตัวอยา่ง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

• เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร / คอนโด บ้านจัดสรร / โรงงาน 
• ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐาน 

อํานวยความสะดวกให้กับประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมี ผังประกอบ จึงต้องว่าจ้าง ผู้ตรวจ 
หรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะได้ผ่านง่าย) 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดําเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง 
รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

• เจ้าหน้าที ่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู ้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที ่ไม่ตรงกับ 
ใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

• การประเมินภาษีท่ีต่ํากว่าความเป็นจริง 
• เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง เก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ 
• พนักงาน เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการยื่นคําขอจดทะเบียน ในการ 

ขออนุมัติ อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ 
• การดําเนินการยื่นคําขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลากําหนดที่ชัดเจนอาจก่อให้เกิดการเรียกรับ 

สินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
• การเปิดตรวจสินค้าของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ใช้ดุลพินิจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
• การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
• การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคําขอ แต่มีการรับเร่ืองไว้ 
• การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
• การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ดําเนินการตามลําดับคําขอ 
• เจ้าหน้าที ่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทําให้การรายงานการรับเงินประจําวันน้อยกว่า 

ที่รับไว้จริง/รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแล้วแต่ไม่นําเงินสด เช็ค นําฝากธนาคารในวันนั้น 
แต่นําฝากในภายหลัง และอาจนําเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 

• ในขั ้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช้เวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน 
แต่ในบางกรณีอาจมีความจําเป็นจะต้องทําการพิจารณาเกิน ๑ วันทําการ เช่น กรณีมีความ 
จําเป็นต้องมีการนัดหมายกับผู้ขอรับใบอนุญาตเพื่อลงพื้นที่ทําการตรวจสอบสถานประกอบการ 
ก่อนพิจารณา ออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่อาจอาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์ 
โดยมิชอบ อาจเรียกรับในขั้นตอนของการพิจารณา 

• การดําเนินการออกคําร้องมีการลัดคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกิจ 
• รับสินบนจากลูกค้าเพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
• การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต 

บางรายในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
• การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอื้อประโยชน์ 

ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
• การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย 

ที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 



 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐทําการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือชื่อ แก้ไขแบบ สํารวจ 
แก้ไขใบสําค ัญร ับเง ิน ม ีการใช ้หล ักฐานเท็จ ใช ้บ ัตรประชาชนของบุคคลที ่ เส ียช ีว ิตหรือ 
บัตรประชาชนหมดอายุ เป็นต้น 

 
๒. ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 

 
• การเข้าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน ร้านค้า ฯลฯ โดยมีเจตนา นําไปสู่ 

การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
• การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนัก 
• การบิดผันข้อเท็จจริงในสํานวนการสอบสวนคดีอาญา 
• การทําบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื ่องร้องเรียนผู ้ประกอบการเพื ่อทําการตรวจ ค้น กรณีผู ้ประกอบการ 

ร้านค้านั้น ๆ ที่ไม่จ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
• การใช้ตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผู้ประกอบการต่าง ๆ 
• การใช้ดุลพินิจในการ อนุมัติ หรือ ยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
• การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ ที่เอ้ือประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
• การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 
• การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 
• ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การชื้อ ขายตําแหน่ง การประเมินความดีความชอบ 

การแต่งตั้ง โยกย้าย การดําเนินการวินัย เป็นต้น 
• การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื ่อรับพนักงานเข้าทํางาน/การเรียกเงินค่าแรกเข้า (แป๊ะเจี ๊ยะ) 

เพ่ือแลกกับการเข้าเรียนในโรงเรียน 
• ใช้อํานาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณ ลงพื้นที่ หรือจัดทําโครงการ ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 
• การประเมินราคาไม่ตรงกับสภาพทรัพย์สินที่นํามาจํานํา 
• การเปลี่ยนทรัพย์สินที่ลูกค้านํามาจํานํา 
• การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง 
• การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
• การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพย์จากผู้กระทําความผิด 
• การเข้าตรวจค้น ปกปิด ซ่อนเร้นไม่มีหมายค้น 
• การทําร้ายร่างกายเพื่อให้รับสารภาพ 
• รู้เห็นกับผู้ที ่มาทําการประมูลของหลุดจํานํา มีการให้ข้อมูลการจําหน่ายของหลุดจํานําล่วงหน้า 

กับพรรคพวกของตนเอง 
• การแอบอ้างชื่อบุคคลอื่น หรือชื่อลูกค้า ยักยอกทรัพย์สินจํานําออกไป 
• เจ้าหน้าที ่ของรัฐ รู ้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม เช่น การปลอมระวางแผนที่ 

มีการปกปิดและให้ถ้อยคํา รับรองอันเป็นเท็จเกี่ยวกับสภาพที่ดิน 
• ผู้บังคับใช้กฎหมาย นําตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 



 

๓. ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 

• ผู้ใช้น ้ำมันรถยนต์ราชการ นําน้ํามันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ํามันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติมน ้ำมันไม่ครบตาม 
ใบสั่งจ่าย ส่วนน ้ำมันที่เหลือนําใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

• เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
• ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย 
• การสืบราคาทีก่ําหนดว่าต้อง ๓ ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 
• ในการกําหนด TOR การจัดชื้อ จัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร้าง มีการกําหนดขอบเขตงาน หรือ                                   

เนื้องานที่เกินความจําเป็น (Over Designs) เพ่ือให้มีการประมาณการราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
• คณะกรรมการกํากับการจ้างที่ปรึกษา/คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้งเกินความ

จริงเพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุมหรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับทั้งท่ีไม่มีประเด็นที่เป็นสาระสําคัญ 
• คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการต่าง ๆ ของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ย 

ประชุม 
• การจัดโครงการต่าง ๆของหน่วยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจําเป็น ทําให้การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า โปร่งใส 
• มีการใช้ดุลพินิจในเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอก ที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 
• การกําหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ 
• ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ได้นําวัสดุที่ขออนุมัติมาใช้ 
• ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง 
• มีการล็อกสเปควัสดุที่ทําให้ไม่เกิดการแข่งขัน 
• การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
• คณะกรรมการ ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามที่ผู ้ร ับเหมาแจ้ง 

แล้วจึงไป ทําการตรวจรับงานก่อสร้าง 
• มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนําไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
• มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพื่อกําหนดกําหนดคุณลักษณะ ( TOR) ซึ่งไม่มีการ 

กําหนดขึ้นอย่างแท้จริงแต่เป็นการนําร่าง TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็น ผู้กําหนดการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
กําหนด TOR เป็นเพียงการดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน 

• การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดชื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ 
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